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Nar det galler utredningens direktiv vill vi betona det som tas upp under
funktionspolitisk utgangspunkt: “Manniskors individuella forutsattningar
och behov ar ocksa en grundldaggande utgangspunkt i arbetet for en socialt
hallbar utveckling och ingar i de mal som har beslutats inom ramen fér FN:s
Agenda 2030. Individuella stéd och [&sningar ar en av de prioriterade
inriktningarna i regeringens funktionshinderspolitik.”

Inledningsvis vill Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft peka pa nagra problem i
lagens beskrivning och i dagens praxis som vid bedémning av assistans for
var malgrupp.

| bilagan ger vi en oversikt av de funktionsnedséattningar som kan bli
konsekvensen av en forvarvad hjarnskada.

Kunskap om malgruppen

Personer med forvarvad hjéarnskada mots ofta av stor kunskapsbrist hos
bade Forsakringskassa och kommuner, ibland dven inom varden utanfor
den specialiserade slutenvarden. Att utreda och bedéma den enskildes
behov ar en komplex uppgift som kraver bade generell kunskap om
forvarvad hjarnskada och insikt i den enskildes specifika skada och nedsatta
funktioner. Vid vara diskussioner med Férsékringskassan erfar vi att
handldaggarna i stor utstrackning har de forsakringsmedicinska
handlaggarna till stod. Aven om den medicinske radgivaren, i basta fall, har
en generell kunskap om forvarvad hjarnskada saknas kunskapen pa
individniva. Det gor personer med férvarvad hjarnskada sarbara i
beslutsprocessen. Vi har forstatt att sa aven ar fallet vid kommunala
provningar.

Forsakringskassans arbete med kunskapsstod vid handléggningen, som
ska rapporteras till regeringen i juni ar darfér angelaget.

Beskrivning av Personkrets 2

LSS-reformen innebar en stor positiv férandring dven f6r personer med
forvarvad hjarnskada nar den kom. Hjarnkraft papekade dock redan nar
reformen genomfdrdes att beskrivningen av personkrets 2 “personer med
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betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder...." inte var en adekvat beskrivning av de
funktionsnedsattningar som kan bli konsekvensen av en svar férvarvad
hjarnskada. Funktionsnedséattningarna ar kognitiva funktionsnedsattningar,
inte begdvningsmassiga. Det ar inte begavningen som skadats utan ett
antal funktioner. Effekten blev att personer med kognitiva nedséattningar
jamstalldes med den stérre gruppen med begavningsmassig
funktionsnedsattning, eller som den nu benamns Intellektuell
funktionsnedsattning, IF. Hos Forsakringskassan finns en god ambition
kring kunskapsutveckling. Aven vid kommunal handlaggning brister
kunskapen och skillnaderna 6ver landet &r stora.

Beskrivningen av personkrets 2 innebar att konsekvenserna av férvarvad
hjarnskada, och déarmed stodbehoven, aldrig tydliggjorts. | kommunala
insatser blandas grupperna och de kognitiva effekterna av hjarnskadan t.ex.
den sd uttalade hjarntrottheten uppmarksammas ofta inte. Det gar inte att
sdga - men nu vi gor bara klart det har. Den skadade tappar fokus
omedelbart och behdver avbryta aktiviteten for att vila. Hjarnan ar totalt
utmattad.

Prejudicerande domar

De olika prejudicerande domarna fran HFD har ocksa inneburit negativa
konsekvenser for en otydlig malgrupp och inneburit att allt farre beviljats
assistans.

o Maltider, dar ligger fokus nu pa om det finns behov av matning,
vilket beddms som sarskilt integritetsnara.
Hansyn tas inte till den kognitiva funktionsnedséattningen om den
enskilde kan fora handen till munnen och kanske ocksa fordela
maten. Men hen kommer kanske inte ihag ATT ata 6ver huvud taget,
eller glommer att hen redan har &tit och ater om igen. Kanske kan
personen inte avgdra om det som laggs pa tallriken ar atbart.
Motivations- och aktiveringsinsatser knyts till de 6vriga
grundldggande behoven av privata och integritetsnara insatser. |
dessa sammanhang just matningen.

o Stéd som kréver ingéende kunskap ges efter domen (HFD 2015 ref.
46) enbart till personer med "psykisk funktionsnedsattning”. Av
Forsakringskassans vdagledning framgar att det inte krévs en
Psykiatrisk diagnos, for att tillhéra gruppen utan det handlar om
livssituationen enligt ICF.
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| det aktuella forslaget om lagéndringar for att starka assistansen anges
"Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som en person pa grund
av en psykisk funktionsnedséttning behdver for att hen sjalv ska klara att
tillgodose nagot av de grundlaggande behoven personlig hygien, maltider,
av- och pakladning och kommunikation med andra, ska raknasin i de
grundlaggande behoven”.

Aven om domen och Férsikringskassans bedémning inte specifikt
utestanger personer med férvarvad hjarnskada, som pa grund av en
kognitiv skada har samma behov av stod bidrar det till att de kognitiva
nedsattningarna inte uppmarksammas. Forsakringskassan bedémer:

» Har personen en stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning?
e Ar behovet av hjalp en foljd av den psykiska funktionsnedsattningen?

Vara medlemmar kénner inte igen sig i denna beskrivning. En kognitiv
nedsattning 6kar personens utsatthet, staller stora krav pa handlaggaren
kunskap om malgruppen och att tolka behoven. Aven med den bésta
ambitionen ar det |att att missforstand uppstar.

Utifran den individuella prévning som ar vagledande kan det knappast vara
forenligt med lagens intentioner att man godkédnner behov for psykiskt
funktionsnedsatta som inte erkanns for personer med liknande behov efter
fysiska skador eller sjukdomar. Effekten av hjarnskador eller kognitiva
skador kan innefatta behov av stod for att forebygga att personer fysiskt
skadar sig sjilva, ndgon annan eller egendom. Aven aktiveringsinsatser kan
behdvas for att planera och genomfdra olika saker som kan klaras av med
handledning eller motiverande stéd av en annan person. Man kan kanna
torst men inte forma sig till att dricka, bita eller sla sig sjalv utan att
egentligen vilja det men har ofrivilliga rorelser.

Aven hér ser vi stora brister vid kommunal handlaggning och risken att
skillnaderna 6ver landet ar stora.

Uppdraget

Hjarnkraft ser mycket positivt pa uppdraget att se dver huvudmannaskapet,
och utgadngspunkten att det samlade huvudmannaskapet ska samlas hos en
huvudman. Hjarnkraft tillstyrker att det samlade ansvaret ska ligga pa
staten.
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Givet att utredningen kan beskriva nédvéndiga foréandringar for en
andamalsenlig reglering, som innebar dkad rattssakerhet och likvardighet
over landet. Utredningen har ett komplext uppdrag, med ett radikalt
systemskifte som paverkar flera lagar och huvudman. Om det blir en
overforing till staten maste de ta ansvar for alla assistansbeslut. Det kan inte
vara rimligt att kommunen har kvar vissa akuta insatser.

Vi nskar att en sadan forandring ocksa skulle kunna innebara att det
rensas i den mangfald av prejudicerande domar som gor assistansen helt
ooverskadlig.

Ett stort antal domar har lett till en, i vara 6gon ibland bisarr
bokstavstolkning av lagen som inte lever upp till dess intensioner. Den
praxis som utvecklats ar spretig och madnga domar direkt motsagelsefulla.
Tolkningar utifran vad som ar integritetskrankande kanns ofta mycket
konstruerade och uppfyller inte kraven pa “individuella stod och |6sningar
som ar en av de prioriterade inriktningarna i regeringens
funktionshinderspolitik.”

De 6verklagningsprocedurer som ibland pagari 3 - 4 ar med jurister
inblandade tillsammans med utsatta manniskors osakerhet, radsla, kdnsla
av ifrdgasattande och ren krankning i bedémningsprocessen rimmar illa
med lagens ursprungliga intensioner.

Vi onskar att utredningen ocksa utreder mojligheten till interimistiska beslut
under handlaggningstiden. Det ser vi kan hjdlpa manga manniskor under
tiden myndigheterna utreder fardigt, eftersom processerna for att ens fa ett
beslut pa assistans eller ] tar alldeles for lang tid. En del kommuner kan ibland
erbjuda assistansliknande hemtjanst under tiden man vantar pa beslut men det
fungerar ofta ganska daligt.

Négra problemomréden utifrén var malgrupp

Undre tidsgréns

Ett problem som tas upp i direktiven ar en undre tidsgrans for personlig
assistans. Enligt ett avgérande i (HFD 2018 ref. 13). var ett hjalpbehov om
tre timmar per vecka avseende hygien inte tillrackligt omfattande for att
medfora ratt till personlig assistans. Var férhoppning ar att utredningen
foreslar en reglering som bygger pa individens perspektiv utifran
intentionerna i LSS.

Den undre gréansen eller "kvalifikationen”, som utredaren uttrycker det, for
grundlaggande behov ska vara behovsbaserad, vilket utredaren sjalv, gav
uttryck for vid hearingen den 31 mars. Det gar inte att méata exakt tider for
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var malgrupp, da en person med kognitiva hjarnskador behover hjalp som
ar motiverande, paminnande och kompenserade beroende pa vilken
vakenhetsniva den skadade har. Denna vakenhetsniva kan variera dver
dagen eller vara olika i olika perioder, beroende pa hur personen mar och
hur hjarntrétt personen ar.

Var erfarenhet ar att de riktlinjer kommunerna har som stod till
handldaggarna inte alltid uppfyller lagliga krav och féljer lagens intentioner.
Den som pa grund av en, for vara medlemmar ofta kognitiv skada i
kombination med fysiska nedséattningar, har svart att fa sitt stod av flera
olika personer som saknar kunskap om den enskildes behov och mentala
begréansningar. Hen kanner kanske inte ens igen en hemtjanstpersonal
dven om hen varit i bostaden ett flertal gangen. Nagon tidsgréns finns inte
angiven i lag och férarbeten, utan har tillkommit i praxis.

Det kommunala basansvaret

Vi ser malgruppens utsatthet ocksa i hur regleringen av det kommunala
basansvaret kan sakerstalla en assistans med kvalitet daven i sma kommuner
till assistansberattigade med skilda behov. Personer med forvarvad
hjarnskada mots inte ofta av stor kunskapsbrist hos Forsakringskassa och
kommuner nar det galler bedémning av behov, utan ocksa bade vid
utférande av assistans och andra insatser enligt LSS.

Tolkning av beslut

Bortsett fran den effekt som kommit av spretande domar finns ocksa en
praxis som utvecklats kring besluten, dar besluten kan avse viss angiven
fritidsaktivitet och om den enskilde vill géra en annan aktivitet ska detta
sarskilt anmalas. Vid en bedémning av ett samlat assistansbehov maste
den enskilde far beslutanderatt om aktiviteter inom ramen for detta beslut.
Det ingar i att “leva som andra”.

Indragning av assistans

Ett assistansbeslut far inte dras in forrén ett nytt beslut verkstélls, detta for
att forhindra att den enskilde star utan stod. Det kan ta lang tid om det
maste vaxlas over till ett LSS-boende.

Det ska inte ga att dra in ett assistansbeslut om det verkligen inte ar
vasentligt andrade behov och den funktionshindrade verkligen fatt mindre
behov genom att bli mindre funktionshindrad eller att en annan insats tar
Over for att ge stodet.

Utbildningskrav
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Vi ser ocksa att det bor finnas kompetenskrav for personal, inom saval
assistans som 6vriga LSS-insatser. Personer med t.ex kognitiva
funktionsnedsattningar kan ha sarskilda svarigheter att bade forsta den de
moter och gora sig sjalv forstadd.

Det innebar att den personal de moter bor ha spraklig kompetens saval
som kunskap om de funktionsnedsattningar som deras brukare har for att
kommunikationen ska fungera.

Personlig narvaro vid 6verklaganden

Oavsett var utredningen hamnar i sin bedémning nar det galler
huvudmannaskapet, vill vi ha en obligatorisk ratt for den enskilde att
narvara vid prévningarna i férvaltningsdomstolen. Viktig
rattssakerhetsprincip.

Tillaggsdirektivet

Kommer riksdagens tillkdnnagivande vad galler att samtliga hjalpmoment
for alla grundldaggande behov ska ge ratt till personlig assistans att beaktas
i utredningen?

Precis som flera andra organisationer anser vi att utredningen dnda maste
forhalla sig till tillkdnnagivandet, dven om det inte leder till ett
tillaggsdirektiv.

Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft

Leif Degler Marie-Jeanette Bergvall
Forbundsordférande Forbundsstyrelseledamot
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